KISP-uttalelse 

En ny norsk Afrika-politikk 

KISP – komité for internasjonale spørsmål under Mellomkirkelig råd for Den norske kirke – har på sitt møte 11.-12.september 2007 vedtatt følgende uttalelse:
I Norge diskuteres Afrika-politikk gjerne i en utviklingspolitisk sammenheng. På denne måten blir Afrika-politikken noe som hører under utviklingsministeren, og til en viss grad, utenriksministeren sin portefølje. Men Norges relasjoner til Afrika er mye bredere enn som så, og flere andre politikkområder kan sies å ha langt større konsekvenser for utviklingen på kontinentet enn det som faller inn under både uviklings- og utenrikspolitikken. Det kanskje tydeligste eksemplet er norske oljeselskapers virksomhet i Afrika, men også norsk handelspolitikk, vår politikk i forhold til finansinstitusjoner som Verdensbanken og IMF og forvaltningen av Statens pensjonsfund Utland (”Oljefondet”) har antagelig langt større betydning for utviklingen i Afrika enn størrelsen på bistandsbudsjettet. 

Komiteen for internasjonale spørsmål (KISP) er glad for det ønsket om å tenke helhetlig omkring norsk Afrika-politikk som uttrykkes i den nylig lanserte ”Plattform for en helhetlig Afrika-politikk” fra Utenriksdepartementet. Vi er likevel usikre på om plattformen virkelig vil føre til en bedre sammenheng i Norges politikk overfor Afrika. 

KISP etterlyser en helhetlig strategi for norsk politikk overfor Afrika. En slik strategi bør ha som mål å støtte en positiv utvikling for Afrika, og den må starte med å anerkjenne hvilke områder av vår politikk som har størst betydning for afrikanske land og deres innbyggere. I tilfeller der afrikanske utviklingspolitiske interesser kommer i konflikt med norske interesser, mener KISP at de afrikanske interessene bør ha forrang. En av de største svakhetene med ”Plattform for en helhetlig Afrika-politikk” er at de mulige interessemotsetningene i norsk utviklingspolitikk, som blant annet Utviklingsutvalget har fått i oppdrag å utrede, ikke er tilstrekkelig tatt høyde for. I behandlingen av tema som handel og næringsliv synes det som om en sammenheng mellom ulike politikkområder er noe man tar for gitt, snarere enn noe man prøver å skape. 

I utarbeidelsen av en strategi for norsk Afrika-politikk bør regjeringen dra nytte av den brede kompetansen som finnes innen sivilsamfunn og forskning i Norge. Enda viktigere er det imidlertid at det lyttes til dem som vil merke virkningene av norsk Afrika-politikk, nemlig afrikanere selv. Ved å lytte til afrikanske stemmer kan vi få nyansert det bildet av afrikanere som fortsatt altfor ofte tegnes, om afrikanere som passive ”klienter” som trenger vår hjelp for å klare seg. KISP mener at Afrika ikke først og fremst trenger vår ”hjelp”, men heller at vi tar Afrika på alvor og bidrar til rettferdige internasjonale rammevilkår som gir afrikanske land mulighet til å følge egne utviklingsstrategier. 

Innhente afrikanske perspektiver – en ”afrikansk NOU?” 

KISP tror at både norsk debatt og politikk ville ha godt av å i større grad ta inn over seg afrikanske synspunkt. Vi vil derfor utfordre regjeringen til å bestille en Norsk Offentlig Utredning fra et bredt sammensatt utvalg av kompetansepersoner fra det afrikanske kontinentet. Et slikt utvalg kunne bestå av parlamentarikere, forskere og representanter fra ulike sivilsamfunnsorganisasjoner i Afrika, representanter for panafrikanske institusjoner (AU), samt representanter fra de afrikanske miljøene i Norge. Mandatet bør være å komme med anbefalinger til hvordan norsk politikk kan bidra til en god utvikling i Afrika, og samtidig vise hvilke sider ved norsk politikk som ikke fremmer en slik utvikling.  

Samtidig bør norske myndigheter lage en strategi for hvordan norsk Afrika-politikk mer kontinuerlig skal dra inn afrikanske synspunkt i politikkutformingen. Så langt det er mulig må man søke å ha kontakt både med regjeringer, politisk opposisjon og uavhengige sivilsamfunnsgrupper. Afrikanske forskningsmiljøer bør også involveres. I samarbeid med sivilsamfunnet er det særlig viktig at man søker kontakt med de miljøene som både representerer brede grupper i samfunnet og som jobber for langsiktig sosial endring. Mens vestlig bistand har hatt en tendens til å favorisere organisasjoner som driver med tjenestelevering, er det viktigere å støtte krefter som jobber for sosial utvikling gjennom å stille myndighetene til ansvar for å levere de samme tjenestene. KISP mener at norske myndigheter bør søke samarbeid med et bredere sivilsamfunn bestående av blant annet kirker, fagforeninger, kvinneorganisasjoner og rettighetsorganisasjoner. 

Momenter til en ny politikk 

En helhetlig norsk Afrika-politikk må ta inn over seg hvordan ulike aspekter ved norsk politikk påvirker Afrika. KISP vil peke på noen områder som vi mener en ny norsk Afrika-politikk bør fokusere på:  

Næringsliv og olje
Statoil henter i dag ut mer penger fra Angola enn Norge gir i bistand til hele Afrika. Mens norske myndigheter de siste årene har fokusert på hvordan Norges erfaringer som oljenasjon kan komme afrikanske oljeproduserende land til gode (særlig gjennom bistandsprogrammet Olje for utvikling), synes myndighetene ikke å ta inn over seg dilemmaene Norge står i ved en så sterk sammenblanding av utviklingspolitikk og norske næringsinteresser som dette innebærer. KISP vil utfordre norske myndigheter til å garantere at Olje for utvikling ikke brukes til å favorisere norske oljeselskaper. Samtidig etterlyser vi en strategi for hvordan man skal tilrettelegge for at norsk næringsliv faktisk bidrar til utvikling. ”Plattform for en helhetlig Afrika-politikk” fremmer støtte til norske investeringer i Afrika som et viktig utviklingsredskap. Vi savner en debatt omkring hvilke investeringer som faktisk fører til utvikling, under hvilke forutsetninger og med hvilke virkemidler. Hvordan skaper man arbeidsplasser, og hvordan sikrer man at investeringer får gode økonomiske og samfunnsmessige ringvirkninger? Ut fra et miljøperspektiv og ut fra de negative erfaringene mange afrikanske land har med oljeutvinning bør man også være varsom med å bidra til en økt utvinningstakt av olje i samarbeidslandene.   
Norge og de internasjonale finansinstitusjonene 

Den økonomiske krisen de fleste afrikanske land opplevde på 1980- og 1990-tallet ble i mange tilfeller forsterket ved den medisinen som ble foreskrevet av Verdensbanken og IMF (IFI-ene). Samtidig som økonomisk og sosial utvikling ble hemmet av en rigid finanspolitikk og dramatiske nedskjæringer i offentlige budsjetter, ble også demokratiutviklingen hemmet ved at politikken i denne perioden i stor grad ble formet utenfra og politikere ble fratatt muligheten til å bygge opp tillitt hos sin befolkning. KISP ser derfor positivt på at norske myndigheter nå har lansert en aktiv og kritisk politikk overfor Verdensbanken og Det internasjonale pengefondet (IMF) gjennom sletting av den illegitime gjelden fra Skipseksportkampanjen og ved å utrede konsekvensene av IFI-enes betingelser for bistand og lån til fattige land. Samtidig så man blant annet ved utnevnelsen av ny Verdensbank direktør i vår at lojaliteten til disse institusjonene fortsatt er sterk. I ”Plattform for en helhetlig Afrika-politikk” er den viktige debatten om privatisering og liberalisering utelatt. KISP vil oppfordre norske myndigheter til å følge opp sin aktive IFI-politikk ved å stille klare krav til finansinstitusjonene om å slutte å stille liberaliserings- og privatiseringskrav til afrikanske land som betingelse for gjeldsslette og bistand. En slik politikkendring bør være en betingelse for fortsatt norsk finansiering av institusjonene, en betingelse som bør stilles tydelig for eksempel ved forhandlingene om økt finansiering av Verdensbankens IDA-fond i høst. 

Handelspolitikk 

Afrikanske land har siden 1980-tallet blitt presset til å åpne sine egne markeder, gjennom krav fra IMF og Verdensbanken, og gjennom regelverket i Verdens handelsorganisasjon (WTO). Samtidig hindrer en proteksjonistisk politikk fra de rike landene afrikansk eksport til våre markeder. Denne prosessen bør reverseres – det vil si at vår egen industris ekspansive ønsker om markedsadgang i Afrika må vike for å gi afrikanske samfunn politisk handlingsrom og mulighet til å beskytte sine egne markeder mot dumping. Subsidier som kan føre til dumping på afrikanske markeder må bekjempes. Samtidig må vi være forberedt på å åpne våre egne markeder for afrikansk eksport, også der denne gir ubehagelig konkurranse med våre egne produkter. Norge bør videre støtte utviklingslandenes krav om tollbeskyttelse av industrivarer i NAMA-forhandlingene i WTO, selv om dette går på bekostning av våre egne interesser av frihandel innen fisk. 

Den Grønne utviklingsmekanismen under Kyoto-protokollen

Uavhengig av om omfattende utslippsreduksjoner blir gjort i de nærmeste årene, så vil fattige og sårbare samfunn fortsette å leve sterkt preget av klimaendringene. Det trengs mekanismer som både hjelpe verdens fattige til å tilpass seg klimaendringene, samtidig som vi legger til rette for at de kan velge en miljøvennlig vei ut av fattigdommen. Den Grønne utviklingsmekanismen (CDM) er i dag det eneste globale prosjektsamarbeidet

mellom industrilandene og utviklingslandene under Kyoto-protokollen. Det finnes imidlertid per i dag svært få prosjekter på det Afrikanske kontinentet. For utviklingsland som går glipp av CDM-investeringer betyr det i utgangspunktet tap av muligheten til å motta teknologioverføring, tilstrømming av finansielle ressurser og medvirkning til bærekraftig utvikling. KISP mener regjeringen må utrede hvordan også Afrikanske

land i større grad kan motta CDM-prosjekter samt muligheten for støtte til CDM sektorprogrammer.

Forvaltning av oljefondet 

Norske myndigheter har ulike virkemidler for å stimulere norske private selskaper å investere i utviklingsland, hvorav den viktigste er Norfund. Men når det gjelder forvaltningen av vår egen oljeformue, så hindrer Statens pensjonsfond –Utlands (Oljefondet) retningslinjer investeringer i Afrika, med unntak for Sør-Afrika. KISP vil oppfordre norske myndigheter til å vurdere hvordan deler av Oljefondet kan investeres i prosjekter med god lønnsomhet og utviklingseffekt i Afrika. Et hovedpoeng her er at man bør ta større risiko for også å kunne oppnå større effekter. Et eksempel på hvordan dette kan gjøres er å sette av én prosent av fondet til investeringer i utviklingsland med et spesifikt utviklingsformål for øyet. På denne måten ville man synliggjøre at på samme måten som vi bevilger én prosent av nasjonalinntekten vår til bistand hvert år, ønsker vi å sette av en like stor andel av vår nasjonale formue til utviklingsformål.   
Fred og sikkerhet 

Flere land og områder i Afrika opplever politisk uro og militær konflikt. Andre land er så å si uten fungerende myndigheter overhodet. Vold, opprør og kriger sprer seg raskt over landegrenser og utgjør en sikkerhetstrussel for stadig flere mennesker på det afrikanske kontinent. KISP er forundret over hvordan denne dimensjonen langt på vei er utelatt fra plattformen. Krigen mot terror har for lengst nådd Afrika, og USA går inn med stadig større støtte både økonomisk og militært til regimer de mener vil jobbe for amerikanernes sak. En ny norsk Afrika-politikk må også reflektere over dette, og KISP vil oppfordre Norge til å bidra til å utstyre FN med en nødvendig verktøykasse slik at det internasjonale samfunn kan gripe inn der det er strengt nødvendig. Vi mener at en ny norsk Afrika-politikk også må inneholde klare referanser til arbeidet med ”Responsibility to Protect”. Vi er også av den oppfatning at den prekære sikkerhetssituasjonen flere steder i Afrika, som et direkte resultat av god og enkel tilgang på håndvåpen og ammunisjon, må føre til en gjennomgang av Norges fremskutte rolle som produsent og eksportør av forsvarsmateriell.

